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Assunto: Servidor Publico Civil | Regime Estatutario | Promogédo / Ascensdo
(10236)

Ementa: Direito Administrativo. Servidor Piblico. Assistente de Chancelaria
e Oficial de Chancelaria.Promog¢do funcional.Segundo semestre de 2018.
Portaria 611/2018. Promogé@o por merecimento. Analise dos assentamentos
funcionais. Desproporcionalidade e desequilibrio na pontuagdo.Afronta ao
principio da razoabilidade. Pedido de precedéncia da pontuagdo abonadora
em face da desabonadora.

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINITERIO DAS RELACOES EXTERIORES - SINDITAMARATY,
CNPJ n° 11.339.703/0001-65, com domicilio em Brasilia-DF, no Setor de Radio
e TV Sul, Quadra 701, bloco I, Edificio Palacio da Imprensa, 2° andar, salas 210
a 213, enderego eletrOnico contato@sinditamaraty.org.br, por sua Presidéncia,
com fulcro no artigo 8°, III, da Constituigdo da Republica, e artigo 9°, 111, da Lei

n° 9.784/1999, apresenta REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelos

fatos e fundamentos juridicos seguintes.

1. FATOS E LEGITIMIDADE

O requerente congrega os servidores do Quadro Permanente do
Ministério das Relagdes Exteriores e, nesse ato, age em favor dos Oficiais de
Chancelaria e Assistentes de Chancelaria, a fim de que seja reavaliada a
pontuagdo do mecanismo de promogdo destas carreiras, no segundo semestre de
2018, disposta no artigo 13, § 1°, “c. 2", da Portaria n° 611, de 6 de agosto de
2018, tendo em vista a desproporcionalidade existente entre a concessdo de
pontuagdo de critérios desabonadores e abonadores.
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A atuagdo € necessaria tendo em vista a nitida desproporgdo € o
desequilibrio entre as pontuagdes desabonadoras previstas na referida Portaria -
que vdo de -0,5 a -3 pontos, em face dos registros elogiosos - que acrescem
somente 0,25 ou 1 ponto.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo da
categoria sintetizada na entidade sindical; sendo, de direitos individuais
homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem
comum”, hipéteses que, indistintamente, alcangam legitimidade ativa
extraordindria ao sindicato, porquanto pleiteia, em nome proprio, direito alheio,
assim autorizado por lei (artigo 9°, III, da Lei n® 9.784, de 1999).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em 6 de agosto de 2018 foi editada a Portaria n° 611, pelo
Diretor do Departamento do Servigo Exterior, para regulamentar o mecanismo de
promogdes do segundo semestre de 2018 nas carreiras de oficial de chancelaria e
de assistente de chancelaria, que serdo por antiguidade ou por merecimento.

O normativo prevé que a escolha dos servidores que serdo
promovidos por merecimento é de competéncia da Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho Funcional, a qual procedera a avaliagdo de desempenho funcional
dos servidores, processo de votagdo eletrénica horizontal e anélise dos
assentamentos funcionais’.

Quanto a analise dos assentamentos funcionais, um dos critérios
s#0 os registros elogiosos ou desabonadores na classe, nos seguintes termos da
Portaria 611/2018:

Art.13. Os oficiais de chancelaria e os assistentes de chancelaria habilitados
a promogdo por merecimento terdo seu desempenho funcional avaliado,
serdio submetidos ao processo de votagdo eletrénica horizontal e terdo seus
assentamentos funcionais analisados de acordo com os procedimentos e
prazos estabelecidos nos artigos 14 a 17 desta portaria.

1 Portaria 611/2018: Art.9°. A escolha dos servidores que serdo promovidos por merecimento, bem como
a ratificagsio dos nomes dos servidores que serdo promovidos por antiguidade nas carreiras de oficial de
chancelaria e de assistente de chancelaria, &€ de competéncia da Comisséo de Avaliagéo de Desempenho
Funcional. (...) Art.12. Os trabalhos da Comiss&o de Avaliagio de Desempenho Funcional, na elaboragéo
de lista dos servidores promovidos por merecimento, apoiar-se-8o, conforme o artigo 43 do decreto n°
1.565, de 21 de julho de 1995, nos seguintes elementos: | — avaliacdo de desempenho funcional; Il -
resultado da votacéo eletrénica horizontal; Ill - analise dos assentamentos funcionais.
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§ 1° Os elementos objetivos a serem observados pela Comissdo de
Avaliagéo de Desempenho Funcional séo os listados a seguir:

(..)
c) analise dos assentamentos funcionais:

1. Lotagdo Atual* (em 06 de agosto de 2018):

.Em Posto D 5
Em Posto C 4
Em Posto AouB |3
Na SERE 4

* Aos servidores em tréansito sera atribuida pontuagdo referente ao posto de
partida.

2. Registros elogiosos ou desabonadores na classe:

2 5,%\:{ HE

8 AR L A e R T
Elogio de usudrio do servigo/cidadéo (por registro) 0,25
Elogio de chefia (por registro) 1
Registro desabonador de usuario do servigo/cidadao

f -0,5
(por registro)
Registro desabonador de chefia (por registro) -2
Ocorréncia(s) de falta Injustificada -0,5
Termo de ajustamento de conduta (tltimos 2 anos) -1
Adverténcia -2
Suspensdo -3

Entretanto, como se percebe no item 2 da alinea “c” do § 1° do
art. 13, é nitida a desproporgio entre as pontuacdes desabonadoras —as quais
variam de -0,5 até -3 pontos, e os registros elogiosos - que acrescem somente
0,25 ou 1 ponto.
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Neste passo, é sabido que a promogdo € a forma pela qual o
servidor efetivo progride na série de classes, € consiste na passagem do nivel em
que se encontra para o imediatamente superior, observadas as normas constantes
de regulamento préprio.

Ocorre que ndo hé previsio de tal desequilibrio de critérios
em nenhuma legislagdo sobre a promogdo por merecimento destes servidores. A
Lei n° 8.112, de 1990, somente prevé que os requisitos para o desenvolvimento
do servidor na carreira, mediante promogao, serdo estabelecidos pela lei que fixar
as diretrizes do sistema de carreira e seus regulamentos?.

Assim, tanto a Lei de carreira dos Oficiais de Chancelaria e
Assistentes de Chancelaria (Lei n°® 8.829, de 1993) quanto o Decreto n° 1.565, de
1995, que regulamenta a referida Lei, ao tratarem da promogdo por merecimento,
ndo pressupdem a precedéncia de pontuagdo desabonadora em face da
abonadora:

Lei 8.829/1993:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera mediante
progressdo e promogo, a seguir definidas:

(--)

Il - promogdo, a passagem do servidor de uma classe para a imediatamente
superior da respectiva carreira.

()

Art. 12. A promogdo, por merecimento, dependera cumulativamente de:

I - conclusdo, com aproveitamento, de cursos de aperfeicoamento para esse
fim instituidos;

II - avaliagdo de desempenho;

III - cumprimento do intersticio;

IV - existéncia de vaga.

Paragrafo Ginico. A habilitagio em curso de aperfeicoamento somente serd
exigida ap6s o decurso de trinta e seis meses contados da vigéncia desta lei.

Art. 13. As condigbes para a progressdo e a promogdo serdo definidas em
regulamento.

Parégrafo tnico. O regulamento dispord sobre a criagdo de comissdes de
promogdes, bem como sobre a forma de avaliagdo de desempenho funcional
e de apurag@o de antigilidade.

2 Lei 8.112/1990: Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem
de classificacéo e o prazo de sua validade. Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogéo, serdo estabelecidos pela lei que
fixar as diretrizes do sistema de carreira na Administragio Plblica Federal e seus regulamentos. —
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Decreto 1.565/1995 (Regulamento):

Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos a Comissdo de Avaliagdo de
Desempenho Funcional apoiar-se-4 nos seguintes elementos:

I - avaliagdo de desempenho;

II - andlise dos assentamentos pessoais;

11 - resultado de votagdo horizontal.

(...)

Art. 45. A analise dos assentamentos pessoais a que se refere o art. 43
consistird no exame criterioso do histérico funcional do servidor para
apurar a existéncia de fatos que possam ser considerados relevantes
para o processo de aferigio do seu desempenho.

Parigrafo Gnico. A Comissdo de Avaliagio de Desempenho Funcional
atentara especialmente para a ocorréncia de registros elogiosos ou
desabonadores, a aplicagdo de sangdes disciplinares, o desempenho de
fungdes de confianga e de responsabilidade e o exercicio em postos cujas
condigdes de vida particularmente dificeis. (grifou-se)

Dessa forma, tal desequilibrio na pontuagdo afronta o principio
da razoabilidade, na medida em que um servidor com registro elogioso recebe
pontuagdo infima de no méximo 1 ponto, se comparada & pontuagdo que perde
por registros desabonadores, que chega a até 3 pontos negativos.

Por exemplo, basta notar que 0S registros de elogios feitos por
usuério do servigo/cidaddo ou pela chefia equivalem ao acréscimo de 0,25 ou 1
ponto, respectivamente, mas a0 comparar com 0s registros exatamente opostos,
desabonadores, vé-se que estes fazem com 0 que © servidor perca o dobro de
pontuagdo, qual seja, -0,5 ou -2 pontos, respectivamente.

Nesse sentido, salienta-se que a inobservancia da razoabilidade,
como Ocorreu no presente caso, resulta no afastamento da finalidade da lei,
qual seja de promogdo por merecimento daqueles servidores que atendam a
determinados critérios que indicam sua dedicaciio no exercicio do cargo.

Ou seja, o instituto da promogdo tem enfoque no resultado
positivo do trabalho dos servidores, que gera, por exemplo, registros elogiosos.
Portanto, ndo é razoavel que os critérios desabonadores possuam um peso tdo
superior aos registros abonadores.
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Conforme leciona o jurista Edimur Ferreira de Faria:

A razoabilidade aparece como elemento norteador da Administragdo,
orientando o seu agente & conduta que melhor atenda a finalidade da lei e aos
interesses publicos de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, nicleo
do ato. O comportamento administrativo, em desacordo com a razoabilidade,
conduz, inexoravelmente, ao vicio do ato decorrente.’

Assim, hd que se ponderar que, mesmo respeitado o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo na previsdo dos critérios para a
promogdo, ¢ manifesto o desequilibrio entre os valores de pontuagdes
desabonadoras, em face das abonadoras, sendo necessario que a Administragido
valha-se do bom senso e se oriente pelo principio da razoabilidade, de forma a
valorizar mais efetivamente os registros positivos de seus servidores, os
quais denotam a eficiéncia na presta¢iio dos seus servigos, o que ndo ocorreu
no presente caso.

Dessa forma, fere-se também a proporcionalidade em sentido
estrito, que € subprincipio da razoabilidade e objetiva perquirir se 0 meio
utilizado pelo administrador foi razoavelmente proporcional ao fim por ele
perseguido - o que, como visto, restou desatendido nos critérios previstos na
Portaria n° 611/2018, notadamente no seu art. 13, § 1%, item 2, alinea “c”.

Portanto, restaram desequilibradas e desprovidas de
razoabilidade as pontuagdes referentes aos registros elogiosos ou desabonadores
na classe, previstos na Portaria n° 611/2018, pelo que o Sinditamaraty vem
solicitar a necessdria reavaliacio da sistematica de pontuacgdo, de forma a
estabelecer tal equilibrio, pela precedéncia da pontuagdo abonadora em face da
desabonadora, ou, ao menos, igualando proporcionalmente as pontuagdes entre
os registros exatamente opostos (elogio e registro desabonador, de usudrio do
servigo/cidaddo e da chefia).

3. REQUERIMENTO

Ante o exposto, em favor dos substituidos que se encontram na
situagdo fética relatada, requer seja o presente requerimento recebido e acolhido
para que a Administragdo reavalie a pontuagdo do mecanismo de promogdo
funcional das carreiras de Oficial de Chancelaria e Assistente de Chancelaria, do
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segundo semestre de 2018, disposta no artigo 13, § 1°, ¢.2, da Portaria n° 611, de
6 de agosto de 2018, de forma a estabelecer pontuagdes proporcionais e
equilibradas, por meio da precedéncia da pontuagdo abonadora em face da
desabonadora, ou, ao menos, igualando-se proporcionalmente as pontuagdes
entre os registros exatamente opostos (registro de elogio e registro desabonador,
feitos por usudrio do servigo/cidaddo ou pela chefia).

Brasilia, 20 de setembro de 2018.

Jean P. Ru »{

OAB/DF 21.00
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